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AVIZ
rcferitor la propunerea lcgislativă Pentrti completarea

Legii nr.263/2010 privind sistemul unitar dc pensii publice

Analizând propuncrea Iegislativă Pcntru eomplctarea Legii
nr.263/2010 privind sistemtil unitar dc pensii publice
(bî46!14.04.2021), transrnisă de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV!2 1 87/20.04.202 1 i înregistrată la Consil iul
Legislativ cu nr.D300ĺ20.04.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art.2 alin.( 1) łit.a) din Legea nr.73!1 993, republicată şi ait.46(2)
din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Legislativ,

Avizează favorabil propuncrea legislativă, cu urrnătoarele
observaţii şi propuneri

1. Propunerea legislativă are ca obiect cornpletarea art. 109 din
Legea nr.263!2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificările i completările ulterioare, urrnărindu-se reglernentarea
posibilităţii transrniterii de către Casa Natională de Pensii Publice
(CNPP), la cerere, în forniat electronic, pe e-rnail sau în contul online
deschis în porĹalul CNPP, a docurnentului de inf'ormare cu privire Ia
surnele plătite beneficiarilor care au optat pentru plata în cont curent
sau cont de card.

Prin conţinutul său normativ, propunerea legisłativă face parte
din categoria łegilor organice, ťiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.p) din Constituţia Rornâniei, republicată, iar în aplicarea
dispoziţiilor art.'75 aĺin.( l) din Legea fundarnentală, prirna Carneră
sesizată este Senatul.
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2. Precizăm faptul că Secretarul General al Senatului a mai
transrnis spre avizare mai multe propuneri Íegislative care cuprind
intervenţii asupra Legii nr.263!2010.

Spre exernpliťicare, menţionărn propunerile legislative
rir.b33!1 1.02.2021, nr. b87!17.03.2021, nr. b104!24.03.2021, pentw care au
f'ost emise avizele favorabile. cu observaţii i propuneri, nr. I 1411 1 .03.2021,
nr.224!ł 6.04.202 I, i respectiv nr.249!27.04.202 1.

Totodată, rnenţionăm că la Consiliul Legislativ se rnai află în lucru
propunerile legislative nr.h 1 40/1 4.04.202 1 i nr.b 1 44/ 1 4.04.202 I.

Pentru sistematizarea prin concentrare a legislaţiei, recomandăm
dezbaterea concornitentă în Parlament a acestor proiecte si adoptarea
unui sinur act normativ.

3. In ceea ce privete Expuncrca dc motivc, semnalărn că
aceasta nu respectă structura prevăzută ła art.3 1 din Legea nr.24/2000,
republicată, cu modiťicările i cornpletările ulterioare, neťiind
prezeiitate, printre altele, inforrnatii cu privire Ia irnpactul asupra
sisternului juridic, Ia consultările derulate sau la rnăsurile de punere în
aplicare necesare.

De asemenea sunt folosite unele exprirnări incorecte sau
irnproprii stilului norrnativ, instrurnentul de prezentare i motivare
trebuind să utilizeze terrninologia proiectului, spre exernplu: „Iegea
privind sisteniul unitar de peiisii publice", „pensionari aflaţi în plată"
(pensiile sunt în plată), din sernnalele priniite de la pensionari",
„aceste taloane sunt de multe ori rătăcite", „funcţie de nevoie" (în
funcţie de ...)‚ „este o corvoadă", „ei ťiind învăţaţi", „transrniterea
devine o opţiune", „livrat în forrnat hârtie".

4. La titlu, pentru precizia obiectului reglernentării, este necesară
reformularea astf'el:

„Lege pentru completarea art. 109 din Legea nr.263/2010
privind sisternul unitar de pensii publice".

5. La textul preconizat pentru alin.(7), având în vedere
prevederile art.4 alin.(1)1 din actul de bază, sintagrna „Casa Natională

de Pensii Publice" se va reda în forma abreviată, respectiv „CNPP".
Observatia este valabilă i pentru ałin. (12).

‘ ..De ka data intrării n vitoare a prezentei legi. Casa Naţională de Pensii i AIte Drepturi de Asigurări Sociaie

deviiie Casa Naţională đe Pensii Puhlice. denumită în continuare CNPP. nstituţie care păstrează rnodul de

organizare şi ft,ncţionare. preia personalui. precum i drepturile i ohligaUile acesteia.

‚
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Totodată, pentru supleţea normei, propunem ca sintagma
„doeurnentul de informare eu privire la sumele plătite" să ťie înlocuită
prin sintagma „documentul de informare prevăzut Ia alin.(6)".

Reiterărn observaţia pentru toate cazurile similare.
6. La tcxtuí preconizat pentru alin.(8), pentru respectarea

prevederilor art.38 alin.(2) din Legea nr.24ĺ2000, republicată, cu
rnodifiçările i eornpletările u]terioare, precurn i pentru o niai bună
exprimare, propunem ca textul să debuteze astfel:

„(8) Documcntul de informarc prevăzut la alin.(6) sc
transmite începând cu luna ...“.

7. La tcxtul preconizat pentru alin.(IO), este necesară
reconsiderarea i completarea solutiei norrnative, deoarece, cbiar dacă
documentul de inforrnare este transmis beneficiarului în forrnat
electronic, atunci când este prezentat la sediul instituţiilor i!sau
autoritătilor publice, pentru a se putea verifica validitatea acestuia, va
trebui tipărit, însoţit de un alt docurnent cuprinzând elernentele de
identifieare ale unui act întocrnit în forrnat electronic. Evident, în
cazul corespondenţei electronice dintre beneťiciar
instituţiaĺautoritatea publicä, se va transmite docurnentul de informare
în format electronic.

In altă ordine de idei, este necesară stabilirca concxiunii cu
prcvederile Lcgii nr.455/2001 privind scmnătura clectronică, care
ar trebui să fie si este aplicabilă i în privinţa întocniirii i semnării cu
semnătură electronică a actelorjuridice eniise de CNPP, dat fiind că la
art. 1 se prevede că „Pre:enta /ege stabi/ete regiinuí jiiridic aĺ
semiiăturii electronice i al înscrisurilor în forină eíectronică,

precum i condiţiilefurni:ărti de servicii de certifîcare a sernnăturilor
electronice".

În ceea ce privete regirnul juridic al înscrisului în formă
electronică, în legea menţionată, la art.5, se prevede că înscrisul în
forină electronică, căruia i s-a încorporat, atasat sau i s-a asociat
ĺoic o semnătură electronică extinsă, ba:ată pe un certifîcat
califîcat nesuspendat sau nerevocat /a monientu/ respectiv i generată

cu ajutoru/ unui dispo:itiv securizat de creare a sernnăturii
e/ectronice, este asimilat, în ceea ce privete condiţii/e i efectele sale.
cu înscrisul sub semnătură privată.

Art.6 stabileste că inscrisul în fornză electronică. căruia i s-a
incorporat. atasat saiť i s-a asociat /oic o semnătură electronică,
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recunoscut de către ceí căruia i se oyune, are aceĺasi eJeŤ ea uctul
autentic íntre eei eare !-alł subseris i între eei care le reprezinră
drepi'urile, iar art.7 prevede că în cqzurile în cíire, potrivit legii,
formu scrjsă esíe cerută ca o condi(ie de probă suu de vulidiíute a
unui aet juridie, un înseris in fbrmă eleetronieă îndeplinete aeeastă
eeriníă daeă i s-a îneorporat, ataşaĺ sau i s-a asoeiat lozie o
seinnăíură electronică extinsă, ba:ată pe UIi eertif7eat eaflf7eat i
generată prin intermediul unui dispozitiv seeurizat de ereare a
se;nnăturii.

Prin urmare, la alín.(ĺO), este necesară revederea textului,
urrnând a f inserată i o trimitere la prevederile incidente din Legea
nr.455!200).

8. În considerarea argumentelor de mai sus i a completării
propuse pentru textul alin.( 10), textul preconizat pentru alin.(1 1) ar
trebui eliniinat, cu atât mai mult cu cât sintagrna „un element de
identf7eare unieă" este tipsită de accepţiune legală, conducând Ia Iipsa
de predictibilitate a norrnei, i deci la încălcarea art.1 alin.(5) din
Constituţie.

Pi-in urmare, actuatul alin.(12) va deveni alin.(1 1).
9. La textul preconizat pentru actualul alin.(12), pentru

respectarea prevederilor art.38 alin.(2) din Legea nr.24'2000, verbul
.‚va aľhiva" se va înlocui prin verbul la rnodul indicativ timpul prezent
„arhivează".

10. Având în vedere soluţiile preconizate, noile prevederi Iegale
vor iiecesita norrne de punere în aplicare, deci va ťi necesară
modifkarea i!sau cornpletarea Hotărârii Guvernului nr.257ĺ201 1
pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii
nr.263ĺ2010 privind sistemul unitar de pensii publice, motiv pentru
care va trebui introdus un articol, marcat ca art.Ił, continând dispoziţia
de actualizare a respectivei liotărâri a Guvernului.

Jn plus, este necesară i prevederea terrnenului în care ar trebui
ernisă respectiva hotărâre a Guvernului, astfel încät aceasta să intre în
vigoare odata cu intrarea în vigoare a celorlalte dispoziţii conţnute în
prezentul proiect.

11. In ceea ce privete textul actualului alin.(13), pentru
respectarea norrnelor de tehnică legislativă, acesta va deveni „Art.1II".
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În considerarea observaţiei referitoare Ia art.111 precum i pentru
un spor de rigoare în exprirnare, propunern următorul text pentru
art. I I I:

„Art.1IJ. - Prevederile art. 1 iiiţră în vigoare odată eu intrarea în

vigoare a hotărârii Guvernului prevăzute la art.Ił".
12. Având în vedere cele de rnai sus, partca dispozitivă a art.1

va ťi redactată astf'el:
„Art.I. - L2 articolul 109, după alineatul (6) din Legea

nr.263ĺ2010 privind sisternul unitar de pensii publice, piiblicată în

Monitorul Oťicial al României, Partea I, nr.852 din 20 decenibrie
2010, cu modiťicările i completările ulterioare, se introduc ase noi

alincate, alin. (7)-(12), cu următorul cuprins:".
13. In plus, propunern a se analiza dacă expresia „docu,ne,îtul de

plată", folosită la art.109 alin.(5)2 vizează aceIai act cu cel la care se
referăexpresia .docunie,ztul de informare" de la alin.(6)3.

In situaţia în care textełe mentionate privesc unul i acelai
docunient, pentru evitarea dubiilor în interpretare, va ťi necesară
păstrarea unei singure expresii, ceea ce înseamnă că, fic sc va

modifica alin.(5), fic alin.(6) al art.109, iar în textele propuse în
prezentul proiect se va ťolosi aceeai expresie.

Drept consecinţă, titlul se va reformula astf'el:
„Lege pentru niodiťicarea i completarea art.109 din Legea

nr.263!2010 privind sisternul unitar de pensii publice".
Din aceleasi considerente, partea dispozitivă a art.I va ťi

redactată astfel:
Art.[. - Articolul 109 din Legea nr.263!2010 privind sistemul

unitar de pensii publice, publicată în Monitorul Oťicial al Rornâniei,
Partea I, nr.852 din 20 decenibrie 2010, cu modiťicările si
cornpletările ulterioare, sc modifică i se completează dnp cum

urmează:
1. Alineatul ... se rnodiťică i va avea unriătorul cuprins:

‚.(5 n sit.uatia heneficiariior carc au oplat pentru efeciuarea piătii drepturiior bănesti ia domiciiiu sau. după

caz. a resedintă. Compania Naţionalä «Pota Roniánä» S.A. remíte lunar acestora drepturiíe hăneti i

docurnentul de piată ntocmit de CNPP,
„(6) ln situaţia heneficiariior care ati optat pentru efectuarea piătii drepturiior prevázute ia aiin. (i) i (2) in çont

çurent sau în cont de card. docunientui de informare cu privire la sumele plătite. ntocmit de CNPP. este transrnis

lunar ia domiciiitil sau. după caz. ia resedinta acestora. cu serviciui de corespondenă standard.
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« ... (se va reda textul modiťicat at alin.(5) sau (6), după cum s-a
optat pentru păstrarea expresiei „document de plată" sau „document
de informare")... »

2. După alineatul (6) se iiitroduc sase noi alineate, aIin.(7)(12),
cu urrnătorul cuprins:

« ... (se vor reda textele ałineatelor introduse)... »“

14. Date ťiind nurneroasele intervenţii legislative aduse actului
norrnativ de bază de-a lungul existeiiţei sale, recomandăm
introducerea, în ťinalul proiectului, a unui nou articol, care să cuprindă
dispoziţia de rcpublicare a respectivei legi, cu următoarea redactare:

„Art.IV. - Łegea nr.263!2010 privind sisteniul unitar de pensii
publiee, publicată în Monitorul Oficiai aI României, Partea ]‚ ]ir.852
din 20 decembrie 2010, cu rnodifieările şi conipletările ulterioare, i
cu cele aduse prin prezenta Iege, va fi republicată în Monitorul Oťicial
aI României, Partea I, dându-se textelor o nouă numerotare".
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